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COMUNE DI BOLOGNETTA 
(citta metropolitana di Palermo) 

 
 RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2021/2023 

COMMISSIONE STRAORDINARIA 

(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) 
 

Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto 
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: ”Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a 
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” per 
descrivere le principali attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico 
riferimento a: 
a) sistema e esiti dei controlli interni; 
b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 
c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 
convergenza verso i fabbisogni standard; 
d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione 
degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo 
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 
e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni 

standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche 
utilizzando come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il 
miglior rapporto qualità-costi; 
f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 
 
Tale relazione è sottoscritta dal Presidente della provincia e dal Sindaco non oltre il novantesimo 
giorno antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione 
della stessa, deve risultare certificata dall’organo di revisione   dell’ente locale e trasmessa al 
tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento 
della finanza pubblica. 
 
In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della 
relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici 
giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni. 
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L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri 
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed 
anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

 
La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al 
bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario 
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e 
seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati 
documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

 
Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni. 
 

 
PARTE I - DATI GENERALI 

 
1.1 Popolazione residente al 31-12-2020     N.  4179 

              Popolazione residente al 31-12-2021     N. 4188 
                   Popolazione residente al 31-12-2022     N. 4202 

 
1.2 Organi politici: Commissione Straordinaria  
 

- Dr.ssa Rosa Inzerilli   Viceprefetto 
- Dr.ssa Giuseppina Addelfio  Viceprefetto Aggiunto 
- Dr.ssa Antonietta Maria Manzo Funzionario economico finanziario 

  
 Con DPR  del 19.11.2021 pubblicata nella GU del 16.12.2021 veniva disposto lo scioglimento degli 

organi elettivi ai sensi dell’art. 143 del Tuel per infiltrazioni mafiose. 
 Con   D.P.R. ione del Consiglio dei Ministri adottata in data 16 marzo 2023 e  con la quale è stata 

disposta la proroga dello scioglimento del Consiglio Comunale di Bolognetta, per il periodo di sei 
mesi.     

  
 Con decreto del Prefetto di Palermo n. 2749 del 19/11/2021 veniva disposto la sospensione              

immediata degli organi e nominata la Commissione Straordinaria nelle persone sopra indicate 
 Con decreto del Presidente della Repubblica del 17 marzo 2023, a seguito di Deliberazione del 

Consiglio dei Ministri adottata in data 16 marzo 2023 e  con la quale è stata disposta la proroga dello 
scioglimento del Consiglio Comunale di Bolognetta, per il periodo di sei mesi.     
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1.3 Struttura organizzativa 
 
ELENCO DEL PERSONALE IN SERVIZIO PRESSO CODESTO ENTE al 31/12/2021

Baio Francesca Paola D1 Coltelluccio Francesco C5 Pepe Francesca C5 Saverino Giuseppe B7
Assiria Rosa Maria B3 Benanti Rosaria B1 Benigno M. Antonia B3 Calì Giuseppa Rita B1
Castelbuono Maria C1 De Luca Gioacchino C1 Favia Rosaria C1 Ferro Maria Rosa B1
Fiduccia Giuseppa B1 Graziano Pietro C1 Greco Anna B1 Greco Francesco C1
Guarino Brigida B1 Inguì Elvira B1 Lo Cascio Antonina B3 Lombino Francesco C1
Pernice Cristina B1 Pirandelli Angela B1 Pravatà Giovanni B1 Rigoglioso Angela B1
Salerno Antonina B1 Salerno Apollonia B1 Sclafani Maria B1 Pecoraro Angela B3
Vilardi Pietro C1 Sclafani Gioacchino B3

ELENCO DEL PERSONALE IN SERVIZIO PRESSO CODESTO ENTE al 31/12/2022

Baio Francesca Paola D1 Coltelluccio Francesco C5 Pepe Francesca C5 Saverino Giuseppe B7
Assiria Rosa Maria B3 Benanti Rosaria B1 Benigno M. Antonia B3 Calì Giuseppa Rita B1
Castelbuono Maria C1 De Luca Gioacchino C1 Favia Rosaria C1 Ferro Maria Rosa B1
Fiduccia Giuseppa B1 Graziano Pietro C1 Greco Anna B1 Greco Francesco C1
Guarino Brigida B1 Inguì Elvira B1 Lo Cascio Antonina B3 Lombino Francesco C1
Pernice Cristina B1 Pirandelli Angela B1 Pravatà Giovanni B1 Rigoglioso Angela B1
Salerno Antonina B1 Salerno Apollonia B1 Sclafani Maria B1 Tantillo Caterina D1
Vilardi Pietro C1

ELENCO DEL PERSONALE IN SERVIZIO PRESSO CODESTO ENTE al 31/08/2023

Baio Francesca Paola D1 Coltelluccio Francesco C5 Pepe Francesca C5 Saverino Giuseppe B7
Assiria Rosa Maria B3 Benanti Rosaria B1 Benigno M. Antonia B3 Calì Giuseppa Rita B1
Castelbuono Maria C1 De Luca Gioacchino C1 Favia Rosaria C1 Ferro Maria Rosa B1
Fiduccia Giuseppa B1 Graziano Pietro C1 Greco Anna B1 Greco Francesco C1
Guarino Brigida B1 Inguì Elvira B1 Lo Cascio Antonina B3 Lombino Francesco C1
Pernice Cristina B1 Pirandelli Angela B1 Pravatà Giovanni B1 Rigoglioso Angela B1
Salerno Antonina B1 Salerno Apollonia B1 Sclafani Maria B1 Tantillo Caterina D1
Vilardi Pietro C1 Lequaglie Sara D1  
 

Pecoraro Angela          il 31/05/2022  Licenziamento 
Sclafani Gioacchino     il 06/01/2022  Pensionamento 

 
 
ELENCO DEI RESPONSABILI DEL SETTORE 1°  
 
Campagna Rosaria        Assunta con Art. 110      dal 02/08/2021 al 20/12/2021 
Baio Francesca Paola    Dipendente comunale    dal 21/12/2021 al 24/01/2022 
Ricupati Cristofaro          Segretario generale       dal 25/01/2022 al 03/07/2022 
Damiano Rosa                Segretario generale       dal 07/07/2022 al 27/09/2022 
Alfano Alberto                 Segretario generale        dal 25/10/2022 al 22/12/2022 
Ciccarelli Santo               Segretario generale        dal 20/01/2023 al 12/05/2023 
Tantillo Caterina              Dipendente comunale    dal 12/05/2023 al 08/08/2023 
Ciccarelli Santo              Segretario comunale      dal 08/08/2023 ad oggi  
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ELENCO DEI RESPONSABILI   DEL SETTORE 2° 
 
Tripoli Piervincenzo   Assunto con Art. 110  dal 01/12/2020 al 30/11/2021  
Tabone Ignazio  Dipendente a scavalco  dal 21/12/2021 al 24/06/2022 
Sapienza Francesca  Dipendente a scavalco  dal 28/06/2022 al 10/02/2023 
Sanalitro Salvatore  Dipendente a scavalco dal 20/02/2023 al 11/04/2023  
Tabone Ignazio        Dipendente a scavalco dal 11/04/2023 ad oggi  
 
ELENCO DEI RESPONSABILI   DEL SETTORE 2°-  BIS 
 
Spoto Pierangela    Assunta con Art. 110 dal 12/05/2023 ad oggi 
 
 
ELENCO DEI RESPONSABILI DEL SETTORE 3° 
 
Minafra Enrico            Dipendente a scavalco   dal 01/12/2020 al 19/01/2022 
Piccione Giovanni      Dipendente a scavalco   dal 20/01/2022 ad oggi 
 
ELENCO DEI RESPONSABILI DEL SETTORE 4° 
 
Lo Giudice Agostina Rosalia     Dipendente a scavalco  dal 17/02/2022 al 30/04/2022 
Piccione Giovanni                  Dipendente a scavalco  dal 06/05/2022 ad oggi 
     
ELENCO DEI SEGRETARI COMUNALI SUCCEDUTISI DURANTE IL MANDATO DELLA COMMISSIONE 
STRAORDINARIA 
 
Ficano Domenica                   dal 27/07/2020 al 14/12/2021 
Micalizzi Maria Giovanna     dal 14/12/2021 al 31/12/2021 
Ricupati Cristofaro                 dal 12/01/2022 al 03/07/2022 
Damiano Rosa                        dal 04/07/2022 al 27/09/2022 
Alfano Alberto                       dal 01/10/2022 al 22/12/2022 
Ciccarelli Santo                      dal 17/01/2023 ad oggi          
 
Altro Personale 
 
Mezzatesta Federica               Personale di profilo tecnico dal 23/09/2022) 
Lequaglie Sara                          Assunta a tempo determinato dal 14/02/2023  

 
1.4 Condizione giuridica dell’Ente: Con deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata in data 
18/11/2021 si è disposto lo scioglimento degli organi elettivi del Comune di Bolognetta, ex art. 143 
del D.Lgs 267/2000; 

             Con decreto del Presidente della Repubblica del 19 novembre 2021, a seguito della deliberazione del 
Consiglio dei Ministri in data 18 novembre 2023, veniva disposto lo scioglimento del consiglio 
comunale di Bolognetta e la nomina di una Commissione Straordinaria per la provvisoria gestione 
dell’ente; 
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 Con decreto del Presidente della Repubblica del 17 marzo 2023, a seguito di Deliberazione del 
Consiglio dei Ministri adottata in data 16 marzo 2023 e  con la quale è stata disposta la proroga dello 
scioglimento del Consiglio Comunale di Bolognetta, per il periodo di sei mesi.     
 
1.5. Condizione finanziaria dell’Ente: Il Comune di Bolognetta con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 12 del 28 maggio 2018, ha dichiarato lo stato di dissesto finanziario. 
Con decreto del Presidente della Repubblica del 23 luglio 2018, è stato nominato l’Organo 
straordinario di liquidazione “per l’amministrazione della gestione e dell’indebitamento pregresso, 
nonché per l’adozione di tutti i provvedimenti per l’estinzione dei debiti dell’Ente”.  
 
Sin dal momento dell’insediamento (novembre 2021) – inizio mandato-la Commissione 
Straordinaria ha preso atto della complessità del contesto contabile, aggravato dal dissesto 
dell’Ente, ha orientato la propria azione ad una ponderata ma serrata valutazione dei documenti 
finanziari, in ragione, tra l’altro, degli stringenti termini imposti non solo per l’approvazione 
dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per il triennio 2018-2020 ma anche degli altri atti 
conseguenti. 
 
Sul punto, è solo il caso di sottolineare che la Commissione Straordinaria ha dovuto approvare - 
pur manifestando le dovute perplessità, la ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2018/2020, 
con relativo nulla osta – in mancanza della pur dovuta approvazione del Rendiconto per l’anno 
2017, anno contabile di fondamentale importanza, ed in assenza dei preconsuntivi per gli anni 
2018, 2019 e 2020. 
 
Dalla prima analisi degli atti, il Responsabile del Settore Finanziario del Comune ha ravvisato la 
mancata corrispondenza tra pagamenti e riscossioni, ma, cosa ancora più grave, asincronia dei dati 
contabili anche rispetto ai dati di Tesoreria. 
In altri termini, è stata ravvisata la sostanziale inattendibilità dell’intera documentazione contabile 
e la necessità di ricondurre la gestione ordinaria dell’Ente nell’alveo dei principi di corretta 
contabilità. 
 
La successiva azione di ricostruzione della contabilità è risultata particolarmente ardua ed ha 
condotto, nell’arco del periodo di gestione di questa Commissione Straordinaria all’approvazione 
dei Rendiconti per gli anni 2017-2018-2019-2020-2021. In fase di approvazione anche il 
Rendiconto per l’anno 2022.  
 
Con deliberazione n. 12 del 29 agosto 2023, il Commissario Straordinario di liquidazione ha 
dichiarato conclusa l’attività straordinaria di liquidazione e lo stato di dissesto finanziario del 
Comune di Bolognetta. 
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1.6 Situazione di contesto interno/esterno: 
   

 -    Settore Affari generali.  
I responsabili sono stati individuati con interim affidati ai vari segretari comunali che si sono 
succeduti. Alta rotazione dunque negli incarichi, poca fidelizzazione con i dipendenti assegnati. 
Difficoltà con la transizione digitale. Personale poco formato. Criticità media. 
-    Settore Economico e finanziario.  
Assenza di un responsabile strutturato a tempo pieno. Si sono succeduti vari responsabili, con 
contratti di scavalco d’eccedenza. Personale poco formato. Criticità medio-alta. 
-    Settore Tributi. Settore, inserito nel 2021 e 2022 nel Servizio Economico Finanziario è stato reso 
autonomo nel 2023 ed oggetto di una profonda attività di revisione. Intervento reso necessario per 
le forti criticità riscontrate e per l’altissima percentuale di tributi evasi in particolar modo dalle 
attività produttive ed una ridottissima percentuale di riscossione anche nei confronti dei privati. 
L’introduzione del Regolamento Disciplina Misure Preventive per il Contrasto all’evasione dei tributi 
locali ai sensi dell’art 15 ter DL 30/04/2019 n. 34 convertito con modificazione in Legge 58/2019 e la 
nomina di un responsabile a tempo determinato con contratto ex art. 110  ha consentito di dare un 
forte impulso anche relativamente alla formazione del personale. Criticità media. 
 
-    Settore Tecnico.  
Risulta essere il più strutturato, avendo potuto godere di un responsabile stabile per tutto il 
periodo, anche a tempo determinato con scavalco da altro comune. Il Settore vede la presenza 
altresì di altri tecnici assunti con i fondi del PNRR (due architetti junior e un ingegnere senior), oltre 
ad un sovraordinato ingegnere. Il Settore non presenta particolari criticità. 
Per una maggiore descrizione del contesto si rimanda al PTPCT. 

 
2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai 
sensi dell’art. 242 del TUEL):  
indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all’inizio ed alla fine del 
mandato: 
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL 
MANDATO 

 
1. Attività Normativa: Indicare quale tipo di atti di modifica statutaria o di modifica/adozione 
regolamentare l’ente ha approvato durante il mandato elettivo. Indicare sinteticamente anche le 
motivazioni che hanno indotto alle modifiche. 
 
Sin dal momento dell’insediamento la Commissione Straordinaria, come evidenziato, non ha 
smesso di intraprendere azioni volte a comprendere meglio la situazione contabile dell’Ente per i 
successivi adempimenti, anche mediante il necessario potenziamento dell’Ufficio finanziario, cui 
sono state assegnate nuove risorse reperite anche tra il personale interno. 
Durante il primo periodo di gestione commissariale è stato dato un forte impulso all’attività volta a 
far emergere eventuali evasioni, sia in termini di riscossione che di omissione, di tributi locali 
soprattutto nell’ambito delle utenze non domestiche. La Commissione ha concentrato gli sforzi 
nell’attività di programmazione, regolamentazione e contrasto all’illegalità diffusa, nonché al 
recupero della grande evasione perpetrata in materia di tributi locali.  
 
Con l’approvazione da parte della Commissione Straordinaria - Deliberazione con i poteri del 
Consiglio Comunale n. 2 del 13 gennaio 2022 - del regolamento comunale, disciplinante misure 
preventive per sostenere il contrasto all’evasione dei tributi locali ai sensi dell’art.15 ter del D.gs. 
30/04/2019 n. 34, sono state introitate nelle casse dell’Ente oltre € 500.000,00 relative a morosità 
delle attività commerciali per anni pregressi.   
Per l’attività di revisione dell’intero sistema locale di riscossione, poi, è stato predisposto un 
progetto di totale riconversione informatica dell’Ufficio con affiancamento e formazione di una 
società esterna, finanziato con fondi PNNR della c.d. PA Digitale. 
 
Con ulteriori linee di finanziamento, già ottenute con fondi PNRR riferibili a PA Digitale, inoltre, è 
stata già prevista la completa digitalizzazione dell’Ente, con informatizzazione delle determine 
settoriali e delle delibere con i poteri del Consiglio e della Giunta Comunale. 
L’attività regolamentare ha interessato l’uso, la destinazione e la fruibilità dei beni confiscati alla 
criminalità organizzata mafiosa ed è stata preceduta da una accurata ricognizione del patrimonio 
già assegnato all’Ente. 
 
Sul crinale amministrativo concreto si è proceduto alla regolarizzazione con relativa trascrizione e 
voltura di un bene assegnato che non era stato mai trascritto da ben 8 anni ed in atto oggetto di 
intervento diretto alla migliore fruizione da parte della collettività. 
Sulla gestione del personale sono stati fatti interventi normativi quali la modifica dell’Ufficio 
Procedimenti Disciplinari e l’approvazione del nuovo codice di comportamento di cui al DPR  n. 81 
del 13.06.2023, dandosi anche  applicazione al nuovo CCNL del 22.11.2022. 
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 Delibera N 2 del 13/01/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale_ Regolamento Disciplina Misure Preventive per il Contrasto all’evasione dei 
tributi locali ai sensi dell’art 15 ter DL 30/04/2019 n. 34 convertito con modificazioni  in 
Legge 58/2019  
Finalità : Contrasto evasione tributi locali. 
 

 Delibera N 06 del 15/02/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale Modifica ed integrazione al Regolamento Generale delle Entrate Comunali 
(approvato con Delibera CC N 6/2020 ) 
Finalità : integrazione dell‘art 16 “ Dilazione e sospensione dei pagamenti” a causa della 
situazione economico-sociale  causata dalla pandemia. 
 

 Delibera N 14 del 01/06/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale Modifica al Regolamento per la disciplina della TARI 
Finalità:  integrare le  modalità , periodicità di pagamento, rateizzazione e rettifica degli 
importi  Tari. 
   

 Delibera N 15 del 01/06/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale  Modifica al Regolamento Generale delle Entrate _  
Finalità: integrare il regolamento con la possibilità di rateizzazione degli importi a debito 
per fattispecie non previste. 
 

 Delibera N 15 del 01/06/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale  Modifica al Regolamento Generale delle Entrate _  
Finalità: integrare il regolamento con la possibilità di rateizzazione degli importi a debito 
per fattispecie non previste. 
 

 Delibera N 17 del 07/06/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale_  Regolamento Comunale Costituzione e Ripartizione del Fondo incentivi per la 
funzione tecnica art 113 Decreto Legsl 50/1026  
Finalità: disciplinare la costituzione e la ripartizione del Fondo incentivi per le funzioni 
tecniche.  
 

 Delibera N 18 del 07/06/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale_  Regolamento Comunale per il conferimento di incarichi legali 
Finalità: costituzione di un elenco speciale per il conferimento degli incarichi legali. 
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 Delibera N 22 del 12/07/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 

Comunale_ approvazione Regolamento per il funzionamento in videoconferenza delle 
sedute degli organi collegiale del comune di Bolognetta  
Finalità: regolamentare le sedute degli organi collegiali in videoconferenza.  
 

 Delibera N 24 del 16/08/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale_  Approvazione regolamento democrazia partecipata  
Finalità: disciplinare le modalità attuative della democrazia partecipata. 
    

 Delibera N 25 del 30/08/2022 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale_  Approvazione del Regolamento Comunale per la disciplina e l’utilizzo del 
Beni confiscati alla Criminalità organizzata facenti parte dl patrimonio indisponibile del 
Comune di Bolognetta di cui all art . 48 comma 3 let. C) e d) Decreto Legl. N 159/2011   
Finalità: disciplinare l’utilizzo dei beni confiscati 
 

 Delibera N 6 del 14/03/2023 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale_  Approvazione del Regolamento Comunale per il conferimento di incarichi 
esterni all’amministrazione  
Finalità: : regolamentare  il conferimento degli incarichi professionali  
  

 Delibera N 10 del 23/05/2023 della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale_  Approvazione del Regolamento per la disciplina della Tari  
Finalità approvazione aliquote Tari 2023 
 

 
2. Attività tributaria. 
2.1 Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento. 

 
2.1.1. ICI/Imu: indicare le tre 
principali aliquote applicate (abitazione 
principale e relativa detrazione, altri 
immobili e fabbricati rurali strumentali, 
solo per Imu); 

Aliquote 
ICI/IMU 

2021 2022 2023   

Aliquota 
abitazione 
principale 

0,6 0,6 0,6   
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Detrazione 
abitazione 
principale 

200,00 200,00 200,00   

Altri immobili 1,06 1,06 1,06   

Fabbricati 
rurali e 
strumentali 
(solo IMU) 

0,1 0,1 0,1   

 
 

2.1.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale 
differenziazione: 

Delibera 
del 
Consiglio 
Comunale 
N 17 del 
20/06/201
8 Aliquote 
addizionale 
Irpef 

2021 2022 2023   

Aliquota 
massima 

0,80 0,80 0,80   

Fascia 
esenzione 

NESSUNA  NESSUNA NESSUNA   

Differenziazione 
aliquote 

NO NO NO   

 
2.1.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 

 
Prelievi sui 
rifiuti 

2021 2022 2023   

Tipologia di 
prelievo 

 
DIRETTO 

 
DIRETTO 

 
DIRETTO 

  

Tasso di 
copertura 

 
125% 

 
102,12% 

 
100,75% 

  

Costo del 
servizio 
procapite 

 
200,46 

 

 
233,04 

 
229,56 
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Durante la gestione commissariale è stato regimentato il sistema di tariffazione della TARI secondo il 
metodo ARERA approvando sistemi tariffari inferiori a quelle vigenti all’atto dell’insediamento e 
coerenti con i costi effettivi del servizio. 
 
 
3. Attività amministrativa. 

 
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni: analizzare l’articolazione del sistema dei controlli interni, 
descrivendo gli strumenti, le metodologie, gli organi e gli uffici coinvolti nell’attività ai sensi degli 
articoli 147 e ss. del TUOEL. 
L’Ufficio del segretario comunale, con verbale n. 1 del 12/09/2023 ha effettuato i controlli previsti 
dal D.Lgs 267/2000. 

 

3.1.1. Controllo di gestione: indicare i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e il 
livello della loro realizzazione alla fine del periodo amministrativo, con riferimento ai seguenti 
servizi/settori: 

 Personale: a titolo di esempio, razionalizzazione della dotazione organica e degli uffici; 
 Lavori pubblici: a titolo di esempio, quantità investimenti programmati e impegnati a fine del 

periodo (elenco delle principali opere); (vedi allegato n.1) 
 Gestione del territorio: a titolo di esempio, numero complessivo e tempi di rilascio delle 

concessioni edilizie all’inizio e alla fine del mandato; 
Per l’anno 2021 si registrano n. 3 concessioni, 2 per l’anno 2022 e 4 per il 2023. 

 Istruzione pubblica: a titolo di esempio, sviluppo servizio mensa e trasporto scolastico con 
aumento ricettività del servizio dall’inizio alla fine del mandato; 

 Ciclo dei rifiuti: a titolo di esempio, percentuale della raccolta differenziata all’inizio del 
mandato e alla fine; 

 Sociale: a titolo di esempio, livello di assistenza agli anziani e all’infanzia all’inizio e alla fine 
del mandato; 

 Turismo: a titolo di esempio, iniziative programmate e realizzate per lo sviluppo del turismo. 
 

Sin dal momento dell’insediamento, questa Commissione Straordinaria ha fortemente compulsato il     
Responsabile del Settore lavori Pubblici per analizzare nel dettaglio le opportunità offerte dal Pnrr, 
focalizzando l’attenzione sulle risorse disponibili, con un particolare riferimento alle principali linee di 
intervento di maggior interesse per il Comune di Bolognetta.  
Detta attività ricognitiva, avviata tempestivamente, con specifici focus sulle risorse disponibili e sui 
tempi di attuazione, ha permesso all’Ente di partecipare attivamente alle opportunità offerte dal 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, con richieste di ammissione a finanziamento per diversi 
progetti, alcuni già finanziati e/o ammessi in graduatoria, che avranno sicuramente più che positive 
ricadute sul territorio.   
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I più significativi progetti per cui risultano presentate le richieste di ammissione a finanziamento 
risultano elencati nell’allegato n..1: 
Le line di finanziamento del PNRR hanno consentito alla Commissione Straordinaria di dotare il 
Comune di n. 4 figure di personale tecnico ed amministrativo aggiuntive e già in servizio, le cui 
retribuzioni risultano interamente corrisposte dall’Agenzia della Coesione Territoriale (n. 2 unità) e dal 
Dipartimento della Funzione Pubblica (n.1 unità). 
 
Occorre premettere sul tema, che la disciolta Amministrazione risultava già destinataria di ingenti 
finanziamenti, di fatto non utilizzati ed in parte a rischio revoca.  
 
Dopo una accurata ricognizione delle Linee di Finanziamento di cui il Comune di Bolognetta risultava 
già beneficiario, l’attenzione di questa Commissione Straordinaria è stata rivolta al recupero di detti 
finanziamenti, anche tramite interlocuzioni dirette con gli Enti erogatori, all’espletamento delle 
procedure di gara per l’affidamento dei relativi lavori ed all’avvio dei lavori stessi. 
Anche sui fondi del Ministero dell’Intero, destinati ai Comuni sciolti per infiltrazioni mafiose, le linee 
programmatiche di questa Commissione Straordinaria e la conseguente destinazione delle risorse 
disponibili, sono state orientate verso una attività di recupero e rivalutazione del patrimonio 
comunale, dagli impianti sportivi preesistenti ed in stato di abbandono con specifiche forme di 
finanziamento previste dalle linee PNNR, all’efficientamento energetico degli immobili di proprietà del 
Comune, dalla Caserma dei Carabinieri alla Casa Comunale, (solo di recente catastata) ed infine al 
recupero ed alla valorizzazione delle aree urbane.  
 
Tutti gli interventi programmati sono stati rivolti a ridurre i fenomeni di marginalizzazione, di degrado 
sociale e a migliorare la qualità del decoro urbano e del tessuto sociale ed ambientale, con l’obiettivo 
anche di rendere ogni luogo adeguato ai fini dell’accessibilità.  
 
Nel periodo di gestione (novembre 2021 ad oggi) la Commissione Straordinaria ha imposto al 
Responsabile del Settore una accurata ricostruzione del fenomeno dell’abusivismo edilizio che, senza 
dubbio alcuno, ha pesantemente compromesso il territorio di Bolognetta. 
 
L’attività ricognitiva ha permesso di individuare alcuni fascicoli di abusivismo edilizio, con ordinanze di 
demolizione già emesse e notificate alle ditte interessate, con accertamento di inottemperanza alle 
ingiunzioni a demolire in atti ed immobili già acquisiti al patrimonio del Comune di Bolognetta, con 
relative trascrizioni già eseguite all’Agenzia del territorio.  
Si precisa che due degli immobili sono già stati oggetto di demolizione. 
Sono stati ripresi i contatti con la competente Procura della Repubblica di Termini Imerese, anche al 
fine di razionalizzare le procedure mediante un raccordo istituzionale che è mancato in passato. 
 
Questa Commissione è stata, altresì, impegnata nelle seguenti ulteriori questioni di estremo rilievo a 
tutela dell’ambiente, intervenendo anche sulla complessa vicenda che ha riguardato l’impianto di 
depurazione, concludendo l’iter procedurale, in attesa dell’avvio delle opere da parte dell’Ente 
competente AMAP. 
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Il comune di Bolognetta, ai sensi dell’art. 196, c.1, del TUEL, non è tenuto a garantire il controllo di 
gestione.  
 
Relativamente al sistema della raccolta dei rifiuti, su forte impulso della Commissione straordinaria, è 
stato accertato che il servizio di igiene ambientale dell’Ente veniva garantito con una forma apparente 
di gestione c.d. in house, attraverso una altrettanto apparente azione condivisa con il Consorzio 
Intercomunale Rifiuti, Energia, Servizi COINRES ATO PA 4, in stato di liquidazione.  
 
Detta forma di apparente collaborazione, limitata alla sola assegnazione di personale per 
l’espletamento del servizio, stante che il ridetto Consorzio non ha mai fornito mezzi, attrezzature ed 
impianti, comportava un forte aggravio di costi per questo Ente.  
Dopo l’espletamento delle necessarie procedure di gara è stato affidato il servizio a privati con 
notevole risparmio di costi e con risultati più che soddisfacenti anche in relazione alla percentuale di 
raccolta differenziata. 
 
Il comune che ha garantito una percentuale pari al 69% nel 2021 ( 893,56/1299,22, quantità in 
tonnellate), ha innalzato detta percentuale al 72% nel 2022 ( 853,46/1179,2, quantità in tonnellate), 
ed all’ 82 % al 31.07.2023 ( 515,9/9630,78, quantità in tonnellate). 
 
Controllo strategico: indicare, in sintesi, i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi definiti, ai sensi 
dell’art. 147 – ter del Tuel, in fase di prima applicazione, per i comuni con popolazione superiore a 
100.000 abitanti, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015: 

la fattispecie non si applica. 
 

3.1.2. Valutazione delle performance: Indicare sinteticamente i criteri e le modalità con cui viene 
effettuata la valutazione permanente dei funzionari/dirigenti e se tali criteri di valutazione sono 
stati formalizzati con regolamento dell’ente ai sensi del D.lgs n. 150/2009: 

Il comune ha approvato un sistema di misurazione e valutazione della performance, con proprio 
regolamento comunale, nominato un nucleo di valutazione indipendente, programmato degli 
obiettivi per ogni Settore organizzativo per l’anno 2023. 

 

3.1.3. Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 – quater del TUOEL: 
descrivere in sintesi le modalità ed i criteri adottati, alla luce dei dati richiesti infra. 

La fattispecie non si applica. 
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PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE. 

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente: 

 
 

ENTRATE 

(IN EURO) 
2021 2022 2023 

Al 27/09 

20   20   
Percentuale di 
incremento/de

c remento 
rispetto al 

primo 
anno 

ENTRATE CORRENTI 6.722.671,85 3.248.194,92 2.576.303,43   

TITOLO 4 
ENTRATE DAALIENAZIONI  
E TRASFERIMENTI D I 
CAPITALE 

628.467,88 2.247.988,91 5.183.962,41   

TITOLO 5 
ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI 

0 0 0    

TOTALE €. 7.351.139,73 €. 5.496.183,83 €. 7.760.265,84   

 
 

SPESE (IN EURO) 
2021 2022 2023 20   20   

Percentuale di 
incremento/de

c remento 
      rispetto al 

      primo anno 

TITOLO 1 
SPESE CORRENTI 

2.569.930,77 2.464.409,59 2.068.567,63   

TITOLO 2 
SPESE IN CONTO 
CAPITALE 

435.680,23 677.785,80 5.138.745,99   

TITOLO 3 
RIMBORSO DI PRESTITI 

311.980,92 226.079,12 129.811,02   

TOTALE 3.314.591,92 3.368.274,51 7.337.124,64   

 
Dalle superiori tabelle si apprezza l’incremento nell’anno 2022 delle entrate correnti e la 
contestuale contrazione delle spese correnti: infatti (al netto delle entrate straordinarie 
accertate nel 2021 e per le quali è stato apposto un vincolo di avanzo; e valutato che nel corso 
del 2020 sono state invece accertate entrate correnti per complessivi €. 3.021.484,15) le entrate 
correnti accertate nel 2022 confermano un trend in crescita che viene confermato dai dati 
(ancorchè provvisori al 15/09) relativi al 2023. Mentre si apprezza con evidenza la contrazione 
tendenziale delle spese correnti nel 2022 le quali, rispetto al valore assunto nel 2020 di €. 
2.634.960,24, diminuiscono di circa il 7,5%.  
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3.2. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 
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Dal confronto dei superiori prospetti (di cui quello relativo al 2022 ancora da definire in alcune sue 
componenti) si evidenzia il mantenimento nell’esercizio 2022 di un valore di equilibrio di parte 
corrente ancora positivo nonostante l’assenza di rilevazioni di entrate di natura straordinaria come 
avvenuto nell’esercizio 2021. 
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3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.* 
 

*Ripetere per ogni anno del mandato. 
 

 
 

 
 
Si evidenzia un incremento del valore del risultato di amministrazione al 31/12/2022 rispetto 
all’esercizio 2021 di €. 589.522,07 che si apprezza maggiormente considerando l’incidenza sul 
risultato di amministrazione dell’eserczio 2021 dei consistenti accertamenti di entrate tributarie di 
carattere straordinario. 
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3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

Descrizione 2021 2022 2023   

Fondo cassa al 
31 dicembre 

 
2.283.075,93 

 

 
3.018.224,89 

 

   

Totale residui 
attivi finali 

 
8.053.349,60 

 

 
8.571.271,65 

 

   

Totale residui 
passivi finali 

 
4.589.633,40 

 
4.244.544,26 

   

Risultato di 
amministrazione 

 
5.612.329,89 

 
6.201.851,96 

   

Utilizzo 
anticipazione di 
CASSA 

 
NO 

 
NO 

 
NO 

  

      
Si evidenzia un sensibile miglioramento della giacenza di cassa al 31/12/2022 rispetto all’anno 
precedente con un incremento del 32.2%. 
 
 
3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione: 

 

 2021 2022 2023   

Reinvestimento quote accantonate per 
ammortamento 

0,00 0,00 0,00   

Finanziamento debiti fuori 
bilancio 

0,00 0,00 0,00   

Salvaguardia      equilibri 
bilancio 

 

di 
0,00 0,00 0,00   

Spese correnti non ripetitive 0,00 0,00 0,00   

Spese correnti in sede di 
assestamento 

0,00 0,00 0,00   

Spese investimento di 0,00 0,00 0,00   

Estinzione anticipata 
prestiti 

 

di 
0,00 0,00 0,00   

Totale 171.000,00 368.582,83 0,00   
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4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato (certificato consuntivo-quadro 11) * 
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 

 

 

 
Le superiori tabelle evidenziano un’ingente crescita di valore dei residui attivi iniziali del 2022 
(equivalenti a quelli finali 2021) in conseguenza dell’accertamento straordinario di entrate tributarie di 
carattere straordinario. Mentre si evidenzia il sostanziale mantenimento del livello dei residui attivi 
finali al 31/12/2022 rispetto a quelli iniziali, a segnalare l’assenza di entrate straordinarie e la 
conferma della maggiore attendibilità del risultato di ammistrazione dell’esercizio 2022.  
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4.1. Rapporto tra competenza e residui 
 

 

2021 2022 2023   
Percentuale tra residui attivi titoli I e III e totale 
accertamenti entrate correnti titoli I e III 

 72,87 %  40,73 %       51,01 % 
 

 
 

 
I valori riportati nella superiore tabella evidenziano un’accresciuta capacità di realizzazione 
dell’entrate proprie ed una correlata maggiore capacitò di smaltimento dei medesimi residui 
nell’esercizio 2022 rispetto al 2021. 
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5. Patto di Stabilità interno. 

Indicare la posizione dell’ente l’ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti 
del patto di stabilità interno ; indicare “S” se è stato soggetto al patto; “NS” se non è stato 
soggetto; indicare “E” se è stato escluso dal patto per disposizioni di legge : 

 
 
 

 
2020 

 
2021 

 
2022 

  

NS NS NS   

 
5.1. Indicare in quali anni l’ente è risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilità 
interno: NN 

 
5.2. Se l’ente non ha rispettato il patto di stabilità interno indicare le sanzioni a cui è stato 
soggetto: 

 
 

6. Indebitamento: 

6.1. Evoluzione indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. 
V ctg. 2-4). 
(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 

 

 2021  2022 2023 

Residuo debito    finale  
2.678.748,98 

 
2.465.056,84 

 
2.255.748,80 

Popolazione residente  
4179 

 
4188 

 
4202 

Rapporto tra  residuo debito 
 e popolazione residente 

 
641,00 

 
588,60 

 
536,83 

 
 

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate 
correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUOEL: 

 

 20
21  

20
22 

20
23 

  

Incidenza 
percentuale attuale 
degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 
TUEL) 

 
 

1,11 % 

 
 

1,74 % 
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6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata: l’ente durante le annualità 2021/2023 non ha attivato 
né ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.  

 

6.4. Rilevazione flussi: Indicare i flussi positivi e negativi, originati dai contratti di finanza derivata 
(la tabella deve essere ripetuta separatamente per ogni contratto, indicando i dati rilevati nel 
periodo considerato fino all’ultimo rendiconto approvato): 

 
Tipo di 
operazione 
………………. 
Data di 
stipulazione 
………………….. 

20
21 

 
 

Nn 

2021 
 
 
 

Nn 

2022 
 
 
 

Nn 
 

  

Flussi positivi Nn Nn Nn   

Flussi negativi Nn Nn Nn   

 
 

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato ed all’ultimo, ai 
sensi dell’art. 230 del TUOEL:.  

Anno 2021 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 
immateriali 

0,00 Patrimonio netto 6.789.119,10 
 

Immobilizzazioni materiali 7.772.669,17 
 

  

Immobilizzazioni 
finanziarie 

0,00 Fondi rischi ed oneri 722.784,30 
 

rimanenze 0,00 Trattamento di fine 
rapporto 

13.573,95 
 

crediti 4.989.101,95 
 

  

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00   

Disponibilità liquide 2.283.075,93 
 

debiti 7.519.369,70 
 

Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 0,00 

totale 15.044.847,05 
 

totale 15.044.847,05 
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7.2. Conto economico in sintesi. 
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7.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio. 

Quadro 10 e 10 bis del certificato al conto consuntivo 

Non  esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.  
 
 
 
 

8. PARAMETRI DI DEFICITARIETA’ STRUTTURALE 
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Le tabelle dei parametri 2020-2022 conferma il Comune di Bolognetta come Ente non 
strutturalmente deficitario ancorchè tale giudizio vale sotto il profilo strettamente finanziario, 
dipendendo la valutazione sulla sostenibilità funzionale dall’esito della chiusura dello  stato di 
dissesto finanziario. 
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9. SPESA PER IL PERSONALE 
 

9.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 
 

 Anno 
2021 

Anno 
2022 

Anno 
2023 

Importo limite di spesa (art. 1, c. 557 e 562 della L. 296/2006)*  
1.160.289,05 

 

 
1.160.289,05 

 

 
1.160.289,05 

 
Importo spesa di personale calcolata ai sensi dell’art. 1, c. 557 e 
562 della L. 296/2006 

 
876.676.83 

 
873.152,40 

 
1.014.563,60 

Rispetto del limite SI SI SI 

Incidenza delle spese  di  personale sulle         spese 
correnti 

 
34,11 % 

 
35,43 % 

 
ND% 

 
Si evidenzia il mantenimento della spesa di personale entro il valore/limite di cui all’art. 1 commi 557 e 562 
della legge 296/2006 nonostante la crescita nominale della spesa nell’esercizio 2023 in relazione all’incidenza 
delle spese per figure professionali richieste in relazione alle ineludibili esigenze della Commsssione 
Straordinaria e per le esigenze correlata alla gestione dei fondi PNRR. 

 
8.2. Spesa del personale pro-capite: 

 
 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023   

Spesa personale* 
Abitanti 

209,78 208,49 241,75   

* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP 
 
 

8.3. Rapporto abitanti dipendenti: 
 

 Anno  2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno …. Anno …. 

Abitanti 
Dipendenti 

139,2 139,6 144,9   

 
8.4. Indicare se   nel   periodo   considerato   per   i   rapporti   di   lavoro   flessibile   instaurati 
dall’amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. 

 

8.5. Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende 
speciali e dalle Istituzioni: 

SI  
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8.6. Fondo risorse decentrate. 

Indicare se l’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la 
contrattazione decentrata: 

 

 2020 2021 2022 20   20   

Fondo risorse 
decentrate 

 55413,89 55413,89   

 
8.7. Indicare se l’ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e 
dell’art. 3, comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni): 

 
 

PARTE IV – Rilievi degli organismi esterni di controllo. 

1. Rilievi della Corte dei conti 

- Attività di controllo: indicare se l’ente è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze 
in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 
166-168 dell’art. 1 della Legge 266/2005. Se la risposta è affermativa riportarne in sintesi il 
contenuto;  

- Attività giurisdizionale: indicare se l’ente è stato oggetto di sentenze. Se la risposta è affermativa, 
riportare in sintesi il contenuto. 

 
 

2. Rilievi dell’Organo di revisione: indicare se l’ente è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità 
contabili. Se la risposta è affermativa riportarne in sintesi il contenuto 
 
Parte V – 1. Azioni intraprese per contenere la spesa: descrivere, in sintesi, i tagli effettuati nei 
vari settori/servizi dell’ente, quantificando i risparmi ottenuti dall’inizio alla fine del mandato: 

 
La programmazione della spesa, anche in ragione della situazione di dissesto finanziario, è stata 
improntata alla sua limitazione alle spese per le funzioni fondamentali dell’Ente assicurando i 
servizi indispensabili e puntando sulla razionalizzazione delle spese per le utenze comunali 
caratterizzate da grave disordine amministrativo e contabile. 

 
Sensibili riduzioni della spesa sono state raggiunte nel servizio di igiene ambientale con 
l’approvazione di un PEF TARI 2022/2025 che ha previsto la realizzazione di sensibili riduzioni dei 
costi complessivi del servizio disceso dall’importo di €. 1.107.323,00 del 2021 fino all’importo di 
complessivi €. 964.601,00 a decorrere dall’esercizio finanziario 2023. 
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Parte V – 1. Organismi controllati: descrivere, in sintesi, le azioni poste in essere ai sensi dell’art. 
14, comma 32 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, così come modificato dall’art. 16, comma 27 del D.L. 
13/08/2011 n. 138 e dell’art. 4 del D.L. n. 95/2012, convertito nella legge n. 135/2012: 

Con la deliberazione della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio comunale n. 38 del 
29/12/2022 è stata data attuazione alla razionalizzazione delle società partecipate dall’Ente per le 
annualità 2020-2021 stabilendo in particolare la dismissione  ai sensi dell’art. 20 comma 2 lettere a-g 
del TUSP delle seguenti società: 

Bolognetta Ambiente srl 

Alto Belice Corleonese spa 

Coinres in liquidazione (vedi recesso giusta deliberazione CS n. 02 del 24/01/2023) 

Consorzio Metropoli est scarl 
 

 =========================================================================================== 
 
  Il Responsabile dei Servizi finanziari    Il Segretario Comunale 
 
   Dott. I. Tabone          dott. S. Ciccarelli 
 
  ______________________________   ________________________________ 
 

*********** 
 

Lì……………………… La Commissione Straordinaria 
  

  D.ssa Inzerilli R.   ___________________________ 
 

D.ssa Addelfio G. ___________________________ 
 

D.ssa Manzo A.    ___________________________ 
 
 

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
 

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine 
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico – finanziari presenti nei documenti 
contabili e di programmazione finanziaria dell’ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema 
già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari 
compilati ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono 
ai dati contenuti nei citati documenti. 

Lì……………………………                                                 L’organo di revisione economico finanziario 
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